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RESOLUGAO N° 0016/2026, DE 08 DE JUNHO DE 2026.

Institui e regulamenta a Central de Compras
Compartilhadas do Consércio Publico de
Desenvolvimento do Vale do Ivinhema —
CODEVALE; disciplina as licitagdes, contratacdes
diretas, procedimentos auxiliares, Sistema de
Registro de Pregos, Intengcdo de Registro de
Precos, adesdes, estimativa regionalizada de
quantitativos, governanga, controle e
transparéncia das contratacbes compartilhadas, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO
IVINHEMA — CODEVALE, pessoa juridica de direito publico integrante da Administracao
Publica indireta dos entes consorciados, no uso das atribuicbes que lhe conferem o
Protocolo de Intencdes, o Contrato de Consdércio Publico, o Estatuto Social, as deliberagdes
da Assembleia Geral e demais normas internas aplicaveis;

CONSIDERANDO que o CODEVALE constitui pessoa juridica de direito publico, integrante
da Administragdo Publica indireta dos entes consorciados, com finalidade de promover a
cooperacgao interfederativa, o desenvolvimento regional e a execugéao de politicas publicas
de interesse comum;

CONSIDERANDO que os consorcios publicos representam instrumento legitimo de
cooperagao entre entes federativos, voltado a racionalizagdo administrativa, ao ganho de
escala, a eficiéncia da gestdo publica e a execugdo compartilhada de agdes, servigos e
contratagcdes de interesse regional;

CONSIDERANDO os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia, segregacao de fungdes, motivacdo, economicidade,
competitividade, desenvolvimento nacional sustentavel, interesse publico e controle;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto ao
planejamento das contratagdes, a governanga, ao Sistema de Registro de Precos, aos
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procedimentos auxiliares, a fase preparatéria e a possibilidade de centralizacdo e
compartilhamento de contratagdes publicas;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 11.107/2005 e no Decreto Federal n°
6.017/2007, que disciplinam os consoércios publicos e autorizam a atuagao conjunta dos
entes federativos para atendimento de objetivos de interesse comum,;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n® 11.462/2023, que regulamenta os artigos 82 a 86
da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto ao Sistema de Registro de Pregos e
ao procedimento de Intencédo de Registro de Pregos;

CONSIDERANDO que as contratagdes compartilhadas promovidas por consércio publico
podem proporcionar ganho de escala, maior competitividade, padronizagdo técnica,
racionalizacdo de despesas, reducdo de retrabalho administrativo e fortalecimento da
capacidade institucional dos municipios consorciados;

CONSIDERANDO que muitos municipios consorciados, especialmente os de menor
estrutura administrativa, enfrentam dificuldades operacionais para elaboragdo de estudos
técnicos, consolidacdo de demandas, pesquisa de precos, formalizacdo de procedimentos e
acompanhamento de contratagdes complexas;

CONSIDERANDO que a atuacado centralizada do CODEVALE, quando precedida de
deliberagéo, planejamento, estudo técnico e justificativa adequada, permite a consolidagéo
regionalizada das demandas, sem prejuizo da autonomia administrativa, orgamentaria e
contratual dos municipios consorciados;

CONSIDERANDO a necessidade de conferir maior seguranga juridica, governanga,
transparéncia, controle e rastreabilidade aos processos de contratacdo compartilhada
realizados no ambito do CODEVALE;

CONSIDERANDO que a competéncia normativa interna do Consércio para disciplinar seus
procedimentos de planejamento, contratacéo, registro de pregos, gestdo e controle decorre
de sua autonomia administrativa e das normas que regem os consorcios publicos;
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RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao |
Do Objeto
Art. 1° Fica instituida, no ambito do Consércio Publico de Desenvolvimento do Vale do
Ivinhema — CODEVALE, a Central de Compras Compartilhadas, destinada ao

planejamento, coordenacado, estruturagdo, processamento, gerenciamento e controle de
licitagbes, contratacbes diretas, procedimentos auxiliares, atas de registro de precos e
demais instrumentos voltados ao atendimento de necessidades comuns, recorrentes,
estratégicas ou regionalizadas dos municipios consorciados.

§ 1° A Central de Compras Compartilhadas constitui unidade administrativa e de
governanga interfederativa, vinculada a estrutura administrativa do CODEVALE, voltada a
racionalizacdo das contratacdes publicas e a implementacao de solugbes administrativas
regionalizadas.

§ 2° A atuacado da Central de Compras Compartilhadas observara as disposi¢des da Lei
Federal n° 14.133/2021, da Lei Federal n® 11.107/2005, do Decreto Federal n® 6.017/2007,
do Decreto Federal n° 11.462/2023, do Estatuto Social do CODEVALE, desta Resolucéo e
das demais normas aplicaveis.

Art. 2° A Central de Compras Compartilhadas podera atuar em procedimentos destinados a
contratagdo de bens, servigos comuns, servigos especiais, servicos de engenharia, obras
padronizadas, solugdes tecnologicas, aquisicdes, locagdes, credenciamentos, registros de
precos e demais objetos compativeis com as finalidades institucionais do CODEVALE e
com o interesse publico dos municipios consorciados.

§ 1° A atuacdo do CODEVALE como central de compras ndo substitui a competéncia, a
autonomia administrativa, a responsabilidade orgamentaria, financeira, fiscalizatoria e
contratual dos municipios consorciados, salvo quando o proprio Consorcio figurar como
contratante direto.
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§ 2° A contratacdo compartilhada devera guardar pertinéncia com as finalidades
institucionais do CODEVALE, com os objetivos previstos em seu Estatuto Social e com o
interesse publico regional dos entes consorciados.

§ 3° A utilizacdo de atas, contratos, instrumentos equivalentes ou procedimentos
promovidos pelo CODEVALE dependera da observancia das condigdes previstas no
respectivo instrumento convocatorio, ata de registro de pregos, contrato, estudo técnico,
termo de referéncia e demais documentos do processo administrativo.

Secao Il

Dos Objetivos
Art. 3° Sio objetivos da Central de Compras Compartilhadas do CODEVALE:

| — promover o planejamento regionalizado das contratagdes publicas;
Il — racionalizar os procedimentos administrativos de contratacao;
Il — ampliar a competitividade e a economicidade das aquisi¢des e contratagdes;

IV — obter ganho de escala em beneficio dos municipios consorciados;

V — padronizar solugbes administrativas, especificagdes técnicas, documentos e
procedimentos, quando cabivel,

VI — reduzir custos operacionais e retrabalho administrativo dos municipios
consorciados;

VIl — fortalecer a governanca, a transparéncia e o controle das contratacdes publicas;

VIII — conferir maior seguranca juridica aos processos de planejamento, licitagdo e
contratacao;

IX — apoiar tecnicamente os municipios consorciados na estruturacdo de demandas
comuns;

X — viabilizar solugdes integradas para necessidades publicas regionais;
XI — fomentar a profissionalizacao da fase preparatéria das contratacoes;
XII — promover a consolidagao técnica de demandas, sempre que possivel;

Xl — estimular a adogédo de boas praticas de planejamento, pesquisa de pregos,
gestao contratual e fiscalizagéo;
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XIV — possibilitar a organizagao de atas de registro de precos voltadas a demandas
comuns, frequentes ou regionalizadas;

XV — fortalecer a atuagéo consorcial como instrumento de desenvolvimento regional e
eficiéncia administrativa.

CAPITULOII

DA GOVERNANGA E DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES
COMPARTILHADAS

Secao |

Da Deliberacao pela Assembleia Geral

Art. 4° As contratagdes compartilhadas promovidas pelo CODEVALE poderdo ser
instituidas mediante deliberacdo da Assembleia Geral, por provocacdo da Presidéncia, da
Diretoria Executiva, da Coordenagao-Geral, dos municipios consorciados, das camaras
técnicas ou das unidades administrativas competentes.

§ 1° A Assembleia Geral podera deliberar pela realizagdo de procedimentos licitatérios
compartilhados, contratagbes diretas compartilhadas, procedimentos auxiliares, atas de
registro de pregcos e demais instrumentos voltados ao atendimento de necessidades
comuns, permanentes, recorrentes, estratégicas ou emergenciais dos municipios
consorciados ou da estrutura administrativa do CODEVALE.

§ 2° A deliberagdo da Assembleia Geral constituira autorizagao institucional para a
consolidacdo das demandas regionalizadas pelo CODEVALE, podendo o Consoércio
promover a estruturacdo técnica da contratagdo compartilhada com base em critérios
objetivos, estudos técnicos, levantamentos de consumo, dados oficiais, séries historicas,
manifestagdes dos municipios e demais informagdes disponiveis.

§ 3° Quando houver deliberagdo formal da Assembleia Geral reconhecendo o interesse
publico regional da contratagdo compartihada, o CODEVALE podera iniciar a fase
preparatoria, consolidar demandas, elaborar documentos técnicos, realizar pesquisa de
precos, instaurar procedimento licitatério ou procedimento auxiliar e praticar os atos
administrativos necessarios ao regular processamento da contratagao.

§ 4° A auséncia de manifestacdo individual de municipio consorciado ndo impedira a
consolidagéo regionalizada da contratacdo quando houver deliberagdo assemblear formal,
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interesse publico regional demonstrado e observancia da metodologia prevista nesta
Resolugéao.

§ 5° A deliberagao da Assembleia Geral devera constar em ata, com indicagao do objeto ou
da solucao pretendida, da justificativa de interesse regional e da autorizagdo para que o
CODEVALE promova os atos preparatorios necessarios a instrugdo do procedimento.

Art. 5° A deliberagdao assemblear do objeto ou da solugcéo a ser contratada constitui ato de
planejamento institucional e ndo substitui os documentos técnicos exigidos pela legislagao,
0s quais deverao ser elaborados, complementados, aprovados ou ratificados na fase
preparatoria, quando cabivel.

Paragrafo unico. A fase preparatéria devera ser instruida, conforme o caso, com
Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Projeto Basico, Projeto Executivo, pesquisa de pregos, analise de riscos,
justificativas, parecer juridico e demais documentos exigidos pela legislagcao aplicavel.

Secaol ll

Da Consolidagao Regionalizada da Demanda

Art. 6° Compete ao CODEVALE, por intermédio da Central de Compras Compartilhadas,
promover a consolidacdo, parametrizagcdo, estimativa e gerenciamento técnico das
demandas regionalizadas aprovadas pela Assembleia Geral, observadas as disposi¢coes da
Lei Federal n° 14.133/2021, da Lei Federal n° 11.107/2005, do Decreto Federal n°
6.017/2007 e desta Resolugao.

§ 1° A consolidagdo das demandas regionalizadas pelo CODEVALE constitui atividade
técnica de planejamento interfederativo voltada a implementacdo de solucgdes
administrativas compartilhadas, a racionalizagdo das contratagcbes publicas e a promogao
da eficiéncia administrativa regional.

§ 2° Para fins de composi¢ao dos quantitativos estimativos das licitagdes compartilhadas, o
CODEVALE podera considerar, isolada ou conjuntamente, as seguintes fontes de
informacgéo:

| — demandas formalmente apresentadas pelos municipios consorciados;

Il — respostas a Intencdo de Registro de Pregcos ou a consultas formais promovidas
pelo CODEVALE;
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Il — dados oficiais de bases governamentais reconhecidas;

IV — dados populacionais, educacionais, territoriais, assistenciais, sanitarios,
operacionais, rodoviarios ou setoriais, conforme a natureza do objeto;

V — séries historicas de consumo ou contratagdes anteriores do CODEVALE, dos
municipios consorciados ou de consorcios publicos congéneres;

VI — médias historicas de consumo de entes de porte similar;

VII — parametros técnicos regionais, proje¢des, estudos ou levantamentos elaborados
pela equipe técnica do Consorcio;

VIl — indicadores oficiais de politicas publicas e programas governamentais;
IX — dados fornecidos pelos setores técnicos dos municipios consorciados;

X — atas de registro de pregos vigentes, contratos anteriores, empenhos, notas
fiscais, relatorios de execugao e demais documentos idéneos;

XI — estudos de mercado, catalogos oficiais, bancos de pregos e informagdes técnicas
de fornecedores, desde que devidamente justificadas.

§ 3° A utilizagédo das fontes previstas neste artigo devera ser expressamente justificada no
processo administrativo, com indicagdo das razdes que inviabilizaram ou tornaram
insuficiente o uso de fontes de maior objetividade e oficialidade, quando for o caso.

§ 4° A utilizagdo de metodologia estimativa regionalizada nao caracteriza irregularidade,
direcionamento ou auséncia de planejamento, desde que fundamentada, compativel com o
interesse publico regional e observados os critérios previstos nesta Resolugéo.

§ 5° Os quantitativos estimados pelo CODEVALE possuirdo natureza estimativa e
referencial, destinando-se a viabilizagdo da modelagem da contratagdo compartilhada e a
obtencao de ganho de escala, ndo gerando direito subjetivo a contratagao integral por parte
dos municipios consorciados.

§ 6° A efetiva contratacdo pelos municipios consorciados permanecera condicionada a
existéncia de necessidade administrativa, disponibilidade orgamentaria, autorizagao interna,
formalizacao do instrumento contratual préprio e observancia das normas de execucao da
despesa publica.
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§ 7° O CODEVALE respondera pela regularidade da consolidagao técnica das demandas
regionalizadas e da instru¢éo do procedimento sob sua competéncia, ndo sendo imputavel
ao Consorcio a posterior auséncia de contratagao, reducdo de consumo ou alteragao das
necessidades administrativas dos municipios participantes.

Art. 7° Quando a demanda nao decorrer de deliberacdo da Assembleia Geral, o
procedimento podera ser iniciado mediante Documento de Formalizacdo de Demanda
apresentado por um ou mais municipios consorciados, hipotese em que o CODEVALE
podera consultar os demais entes acerca do interesse em participar da contratagao
compartilhada.

Paragrafo unico. Na hipdétese prevista no caput, os quantitativos informados
individualmente pelos municipios consorciados serdao de responsabilidade dos respectivos
entes demandantes, sem prejuizo da consolidagao técnica pelo CODEVALE.

Secao lll

Do Plano de Contratagées Anual
Art. 8° As contratagdes compartilhadas deverao observar, sempre que possivel, o Plano de
Contratacbes Anual — PCA do CODEVALE, sem prejuizo da inclusdo posterior de
demandas supervenientes devidamente justificadas.

§ 1° O PCA do CODEVALE podera consolidar demandas préprias do Consoércio e
demandas regionalizadas de interesse dos municipios consorciados.

§ 2° A inclusdo de objeto no PCA nao obriga a realizagdo da contratacdo, constituindo
instrumento de planejamento, transparéncia e governanga.

§ 3° A auséncia de previsado inicial no PCA nado impedira a realizagdo de contratagéo
compartilhada quando houver justificativa técnica, interesse publico regional, demanda
superveniente, urgéncia administrativa ou deliberagcao da Assembleia Geral.
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CAPITULO 1l

DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES
Secao |

Das Competéncias do CODEVALE

Art. 9° Compete ao CODEVALE, por intermédio de seus 6rgaos e unidades administrativas
competentes:

| — atuar como 6rgao gerenciador das licitagdes compartilhadas e das atas de registro
de precos, quando cabivel;

Il — promover a consolidagao técnica das demandas regionalizadas;
Il — elaborar, coordenar ou aprovar os documentos da fase preparatoria;

IV — realizar estudos técnicos preliminares, termos de referéncia, projetos basicos ou
documentos equivalentes, quando cabivel;

V — promover pesquisas de precos e analises de vantajosidade;

VI — instaurar, conduzir e processar os procedimentos licitatérios, procedimentos
auxiliares, contratagdes diretas e atas de registro de pregos compartilhadas;

VIl — indicar agente de contratagdo, pregoeiro, equipe de apoio, comissao de
contratacdo ou comissao especial, quando cabivel;

VIl — realizar publicagdes legais e divulgagdes obrigatorias;

IX — promover a insergaéo dos atos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, quando aplicavel;

X — gerenciar atas de registro de pregos por ele promovidas;

Xl — autorizar adesdes, quando cabivel e desde que atendidos os requisitos legais e
editalicios;

Xl — controlar saldos de atas de registro de precos sob sua gestao;

Xl — instaurar procedimentos sancionatoérios relacionados a fase licitatéria e a ata de
registro de pregos, quando de sua competéncia;

XIV — manter registros administrativos dos procedimentos realizados;
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XV — promover a interlocugao institucional com os municipios consorciados;

XVI — estabelecer modelos, fluxos, formularios e rotinas de governanga aplicaveis as
contratacbes compartilhadas;

XVIl — orientar os municipios consorciados quanto a utilizacdo das atas e
instrumentos gerenciados pelo Consorcio, sem assumir responsabilidade por atos de
execucao contratual praticados pelos entes contratantes.

Art. 10. O CODEVALE respondera pelos atos de sua competéncia direta, especialmente
quanto a regularidade da fase preparatodria, do procedimento licitatério, das publicagdes, do
gerenciamento das atas de registro de precos, da autorizagdo de adesdes, do controle dos
quantitativos registrados e da observancia das normas de governanga e segregagao de
funcoes.

Secaol ll

Das Competéncias dos Municipios Consorciados

Art. 11. Compete aos municipios consorciados, quando utilizarem atas, contratos ou
procedimentos decorrentes das contratagdes compartilhadas:

| — realizar os atos internos de autorizagao da despesa,;
Il — indicar dotagao orgamentaria propria;
[l — emitir empenho;

IV — formalizar contrato, ordem de fornecimento, ordem de servico ou instrumento
equivalente;

V — designar gestor e fiscal do contrato;

VI — acompanhar e fiscalizar a execugao contratual;

VIl — receber proviséria e definitivamente o objeto, quando cabivel,

VIl — liquidar e pagar as despesas;

IX — apurar irregularidades ocorridas durante a execugao contratual;

X — aplicar sangdes relacionadas a execugao contratual, quando cabivel;

XI — manter arquivo proprio dos documentos de sua contratacéo;
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XII — prestar informagées ao CODEVALE quando necessario ao controle da ata, a
transparéncia, a prestacao de contas ou ao aperfeigopamento do procedimento;

Xl — observar os limites quantitativos, condicdes de fornecimento, prazos, locais de
entrega, especificacbes e demais regras previstas no edital, ata, contrato ou
instrumento equivalente.

Paragrafo unico. A utilizacdo de ata de registro de precos ou procedimento gerenciado
pelo CODEVALE nao transfere ao Consércio a responsabilidade pela execucgao,
fiscalizagao, liquidagao, pagamento ou gestdo dos contratos celebrados diretamente pelos
municipios consorciados.

CAPITULO IV

DA FASE PREPARATORIA

Art. 12. A fase preparatdria das contratacbes compartilhadas devera observar o disposto na
Lei Federal n° 14.133/2021 e sera instruida, conforme o caso, com:

| — deliberagao da Assembleia Geral ou Documento de Formalizacdo de Demanda;
Il — Estudo Técnico Preliminar;

Il — Termo de Referéncia, Projeto Basico, Projeto Executivo ou documento
equivalente;

IV — pesquisa de precos;

V — justificativa da solugao escolhida;

VI — estimativa de quantitativos;

VIl — analise de riscos, quando cabivel;

VIII — definicao do modelo de execugao;

IX — definicdo do modelo de gestao e fiscalizagéo;

X — justificativa para parcelamento ou ndo parcelamento do objeto;
Xl — minuta de edital, contrato, ata ou instrumento equivalente;

XII — parecer juridico;

Xl — autorizacdo da autoridade competente;
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XIV — demais documentos exigidos pela legislagdo ou pelas normas internas do
CODEVALE.

Art. 13. A elaboragao dos documentos técnicos podera ser realizada pela equipe técnica do
CODEVALE, por comissao designada, por servidores dos municipios consorciados, por
profissionais especializados contratados ou por apoio técnico externo, observada a
segregacao de fungdes e a responsabilidade técnica de cada agente.

Art. 14. O Estudo Técnico Preliminar devera demonstrar a necessidade da contratacao, a
solugdo mais adequada, a estimativa de quantitativos, as alternativas disponiveis, a
justificativa técnica, a vantajosidade da solugéo e os resultados pretendidos.

Art. 15. O Termo de Referéncia, Projeto Basico ou documento equivalente devera conter
elementos suficientes para caracterizagado do objeto, definicdo das condigbes de execucgao,
critérios de medicdo e pagamento, obrigagbes das partes, condigbes de recebimento,
fiscalizacdo, sancodes, estimativa de precos e demais elementos necessarios.

Art. 16. A manifestacédo juridica tera por finalidade verificar a conformidade legal do
procedimento, ndo substituindo o juizo técnico, administrativo, econédmico, orgamentario ou
de conveniéncia e oportunidade das areas competentes.

Paragrafo unico. Compete as areas técnicas e administrativas responsaveis a definigdo da
solugdo, das especificagbes, dos quantitativos, da pesquisa de pregos, da vantajosidade, da
necessidade administrativa e da viabilidade operacional da contratagao.

CAPITULO V

DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 17. A pesquisa de pregos das contratacbes compartilhadas devera buscar a formacéao
de preco estimado compativel com o mercado, observadas a legislagdo aplicavel e as
normas internas do CODEVALE.

§ 1° Poderéo ser utilizados, isolada ou conjuntamente:
| — Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;
Il — contratacdes similares realizadas pela Administracao Publica;
Il — atas de registro de precgos vigentes;

IV — painéis oficiais de precos;
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VV — banco de precos ou sistemas equivalentes;

VI — SINAPI, SICRO, tabelas oficiais e referenciais setoriais, quando aplicaveis;
VII — notas fiscais eletrdnicas, quando cabivel;

VIII — cotagdes diretas com fornecedores, devidamente justificadas;

IX — contratos anteriores do CODEVALE ou dos municipios consorciados;

X — dados publicos de mercado, catalogos técnicos, tabelas oficiais e demais fontes
idéneas.

§ 2° A metodologia adotada devera ser justificada no processo, podendo ser utilizada
meédia, mediana, menor preco, curva ABC, composicado de custos, coeficientes técnicos ou
outro método tecnicamente adequado.

§ 3° Nas contratacbes de obras e servigos de engenharia, deverdo ser observados os
referenciais oficiais aplicaveis, sem prejuizo de composi¢cbes proprias devidamente
justificadas.

§ 4° A \utilizagdo de cotagbes diretas com fornecedores devera ser justificada,
especialmente quando houver insuficiéncia de dados publicos, especificidade do objeto,
mercado restrito ou necessidade de atualizacado dos precos.

CAPITULO VI

DAS MODALIDADES, CRITERIOS DE JULGAMENTO E PROCEDIMENTOS
AUXILIARES

Art. 18. As contratagdes compartilhadas poderdo ser realizadas pelas modalidades
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, conforme a natureza do objeto, especialmente
pregao, concorréncia, concurso, leildo ou dialogo competitivo, quando cabivel.

Art. 19. Os critérios de julgamento serdo definidos conforme o objeto e a legislagdo
aplicavel, podendo ser adotados menor prego, maior desconto, melhor técnica ou conteudo
artistico, técnica e preco, maior lance ou maior retorno econémico.

Art. 20. Poderédo ser utilizados os procedimentos auxiliares previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento de
manifestacéo de interesse, sistema de registro de pregos e registro cadastral.
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Paragrafo unico. A Central de Compras Compartilhadas nao constitui modalidade licitatéria
autdbnoma nem procedimento auxiliar diverso daqueles previstos em lei, representando
forma de organizagdo administrativa e governancga interfederativa das contratacdes
publicas.

CAPiTULO VII

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 21. O Sistema de Registro de Pregos podera ser utilizado pelo CODEVALE nas
contratagdes compartilhadas de bens, servigos, servicos de engenharia, obras
padronizadas e demais objetos compativeis com a legislagao aplicavel.

Art. 22. O edital de licitagdo para registro de pregos devera dispor, no minimo, sobre o
objeto, as quantidades estimadas, a possibilidade de cotagdo por quantidade inferior, o
critério de julgamento, as condigdes de fornecimento, os locais de entrega, as condigdes de
atualizagcdo de pregos registrados, as hipoteses de cancelamento da ata, as regras de
adesao e as obrigacdes do 6rgao gerenciador, dos participantes e dos fornecedores.

Art. 23. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregcos sera de 1 ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade do prego registrado e
observada a legislacao aplicavel.

Art. 24. A existéncia de pregos registrados nado obriga o CODEVALE ou os municipios
consorciados a contratar, facultando-se a realizacdo de licitacdo especifica, desde que
devidamente motivada.

Art. 25. O CODEVALE mantera controle dos saldos das atas de registro de pregos por ele
gerenciadas, podendo solicitar informagdes aos municipios contratantes para atualizagcao
dos registros administrativos.

Art. 26. O fornecedor registrado devera manter, durante a vigéncia da ata, as condicdes de
habilitacdo, a regularidade fiscal, a capacidade de fornecimento e o atendimento as
condigbes previstas no edital e na ata de registro de precgos.
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CAPIiTULO VIII

DA INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS E DA PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS

Art. 27. Quando cabivel, o CODEVALE divulgara procedimento de Intencéo de Registro de
Precos — IRP, a fim de permitir manifestacdo dos municipios consorciados interessados na
contratacdo compartilhada.

§ 1° O prazo para manifestagdo dos municipios consorciados na IRP sera de, no minimo, 8
dias uteis, podendo o CODEVALE fixar prazo superior conforme a complexidade do objeto,
a amplitude da demanda ou a necessidade de consolidacdo regionalizada.

§ 2° Expirado o prazo previsto no aviso ou na convocagdo, sem manifestacdo de
determinado municipio, o CODEVALE podera:

| — desconsiderar o municipio omisso para fins de quantitativo estimado;

I — adotar metodologia estimativa regionalizada, quando houver deliberagao
assemblear, interesse publico regional e justificativa técnica;

Il — registrar a auséncia de manifestagado no processo administrativo;

IV — notificar o municipio omisso antes da consolidagdo final dos quantitativos,
quando cabivel.

§ 3° A IRP podera ser dispensada, mediante justificativa nos autos, nas seguintes
hipbteses:

| — quando a contratagao decorrer de deliberagao da Assembleia Geral,
Il — quando o CODEVALE for o unico contratante;

Il — quando a contratagdo envolver demanda prépria do Consorcio;

IV — quando houver urgéncia administrativa devidamente fundamentada;
V — nas hipéteses permitidas pela legislagao aplicavel;

VI — quando a manifestacdo dos municipios ja tiver ocorrido por outro meio formal
idéneo.
§ 4° A manifestacdo de interesse do municipio participante devera indicar, sempre que

possivel, o objeto, os quantitativos estimados, o local de execugédo ou entrega, a unidade
administrativa demandante e demais informacgdes necessarias.
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§ 5° O CODEVALE podera ajustar, compatibilizar ou consolidar tecnicamente as demandas
recebidas, mediante justificativa no processo administrativo.

Art. 28. A participacdo dos municipios nas atas gerenciadas pelo CODEVALE podera
decorrer de deliberagdo da Assembleia Geral, manifestagdo em IRP, solicitacdo formal
durante a fase preparatéria ou inclusdo fundamentada em demanda consolidada pelo
Consorcio.

CAPITULO IX

DAS ADESOES AS ATAS DE REGISTRO DE PREGOS

Art. 29. As adesdes as atas de registro de pregos gerenciadas pelo CODEVALE observarao
os requisitos da Lei Federal n°® 14.133/2021, do Decreto Federal n° 11.462/2023, do edital,
da ata de registro de precgos e desta Resolugao.

Art. 30. O pedido de adesao devera ser instruido, no minimo, com:
| — solicitagédo formal do 6rgéao ou entidade interessada;
Il — justificativa da necessidade;
Il — demonstracao de vantajosidade;
IV — pesquisa de pregos atualizada ou justificativa técnica de compatibilidade;
V — indicagao dos quantitativos pretendidos;
VI — comprovacéao de disponibilidade de saldo;
VIl — aceite do fornecedor;
VIl — autorizagao do CODEVALE como érgao gerenciador;
IX — demais documentos exigidos pelo edital ou pela legislagao aplicavel.

§ 1° A autorizacdo de adesdo nao afasta a responsabilidade do 6rgao aderente pela
instrucdo de seu processo interno, pela disponibilidade orgcamentaria, pela formalizacao
contratual, pela fiscalizagéao e pelo pagamento.

§ 2° A adesdo nado podera comprometer o atendimento das demandas originalmente
previstas para o CODEVALE e para os municipios participantes.
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§ 3° O CODEVALE podera indeferir pedido de adesdo quando verificar risco ao
planejamento original, auséncia de saldo, incompatibilidade técnica, auséncia de
vantajosidade, prejuizo ao interesse publico regional ou descumprimento de requisito legal,
editalicio ou contratual.

CAPITULO X

DAS CONTRATAGOES DIRETAS COMPARTILHADAS

Art. 31. As contratacdes diretas compartilhadas poderdo ser realizadas nas hipéteses de
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, desde que
demonstrados os requisitos legais correspondentes.

Art. 32. O processo de contratacao direta devera ser instruido, no minimo, com:
| — Documento de Formalizacdo de Demanda ou deliberagao da Assembleia Geral;
Il — estudo técnico preliminar, quando cabivel;
Il — termo de referéncia, projeto basico ou documento equivalente;
IV — estimativa de precos;
V — razao da escolha do contratado;
VI — justificativa do preco;
VIl — comprovacgao de habilitacdo e qualificagdo minima;

VIl — demonstracdo de compatibilidade orgamentaria, quando a contratacdo for
realizada diretamente pelo CODEVALE;

IX — parecer juridico;
X — autorizagdo da autoridade competente;
Xl — publicagao ou divulgacao do ato, quando exigida.

Paragrafo unico. O ato que autorizar a contratacdo direta e o extrato decorrente do
contrato deverdo ser divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial e no PNCP, quando cabivel.
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Art. 33. A contratacao direta compartilhada ndo dispensa o planejamento, a motivacao, a
pesquisa de precos, a segregacao de funcgdes, o controle interno e a demonstracdo da
vantajosidade.

CAPITULO XI

DA GESTAO, FISCALIZAGAO E EXECUGAO CONTRATUAL

Art. 34. A gestao e fiscalizagdo dos contratos decorrentes de atas de registro de pregos ou
licitacbes compartilhadas caberdo ao ente que formalizar a contratagdo, salvo quando o
contrato for celebrado diretamente pelo CODEVALE.

Art. 35. Compete ao contratante designar gestor e fiscal do contrato, acompanhar a
execugao, atestar o recebimento do objeto, verificar a conformidade com as especificagdes,
instaurar procedimentos de apuracédo de irregularidades, aplicar sangdes relacionadas a
execugao contratual, promover os pagamentos devidos e manter arquivo préprio da
contratacgao.

Art. 36. Quando o contrato for celebrado pelo CODEVALE, a gestédo e fiscalizagdo seréo
exercidas por agentes designados pela autoridade competente do Consoércio.

Art. 37. Os municipios consorciados deverdo comunicar ao CODEVALE ocorréncias
relevantes relacionadas a execucgdo contratual, especialmente atrasos, inexecucao,
descumprimento de especificagdes, sang¢des aplicadas, rescisdes, glosas, inadimplementos
e outros fatos que possam impactar a ata de registro de precos ou contratagdes futuras.

CAPITULO XII

DA GOVERNANGA, CONTROLE E TRANSPARENCIA

Art. 38. O CODEVALE devera adotar mecanismos de governanga nas contratagoes
compartilhadas, compreendendo planejamento anual, segregacado de fungdes, gestdo de
riscos, controle interno, padronizacado de procedimentos, transparéncia ativa, rastreabilidade
documental, integridade, responsabilizacdo dos agentes e avaliagdo peridédica dos
resultados.

Art. 39. Os processos deverao observar a segregacao de fungdes, vedada a concentragéo
indevida de atribuigdes incompativeis no mesmo agente publico, especialmente nas fungdes
de planejamento, julgamento, homologacéo, fiscalizagao e pagamento.
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Art. 40. Os atos dos procedimentos licitatorios e contratagdes compartilhadas deverao ser
divulgados nos meios oficiais aplicaveis, inclusive no PNCP, quando exigido pela legislacao.

Art. 41. O CODEVALE mantera arquivo fisico ou eletrénico dos processos administrativos
de sua competéncia, assegurada a rastreabilidade dos documentos, decisbes, pareceres,
publicacdes e atos praticados.

Art. 42. A Central de Compras Compartilhadas devera manter controle interno dos
procedimentos sob sua responsabilidade, com registro das etapas processuais,
responsaveis, documentos produzidos, publicacbes, atas, decisbes, comunicacdes e
demais elementos necessarios a transparéncia e a prestagao de contas.

CAPITULO XllI

DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS
Art. 43. As infragdes cometidas durante a fase licitatoria, durante a vigéncia da ata de
registro de precos ou em atos de competéncia do érgao gerenciador poderao ser apuradas
pelo CODEVALE, observados o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal.

Art. 44. As infracbes relacionadas a execugao contratual serdo apuradas pelo ente
contratante, salvo quando o contrato for celebrado diretamente pelo CODEVALE.

Paragrafo unico. O CODEVALE e os municipios consorciados poderao compartilhar
informacdes sobre sangdes, descumprimentos contratuais, penalidades aplicadas e
ocorréncias relevantes para fins de governanca e controle das contratagées compartilhadas.

Art. 45. As sanc¢des administrativas deverao observar a natureza e a gravidade da infracao,
as peculiaridades do caso concreto, os danos causados a Administragao, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do contratado.

CAPITULO XIV

DO CONTROLE INTERNO E DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 46. O CODEVALE mantera a disposi¢cao dos 6rgaos de controle interno e externo,
especialmente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, os
documentos, processos administrativos, atas, pareceres, memoarias de calculo, registros de
notificacdes e demais pecas relacionadas as contratacdes compartilhadas.
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Art. 47. Os procedimentos de estimativa de quantitativos, quando realizados com base na
metodologia prevista nesta Resolugdo, deverdo conter trilha documental completa e
auditavel, incluindo registros de convocagao, comprovacgédo de envio e recebimento, termos
de omissdo, memorias de calculo individualizadas, notificagdes pos-estimativa e
justificativas técnicas.

Art. 48. O controle interno do CODEVALE podera expedir recomendagdes, orientagdes e
relatérios de acompanhamento destinados ao aprimoramento dos procedimentos de
contratagdo compartilhada.

Art. 49. Os municipios consorciados deverdo manter, em seus proprios arquivos, 0s
documentos relativos aos contratos, empenhos, liquidagdes, pagamentos, fiscalizagdes e
recebimentos decorrentes da utilizagdo de atas ou procedimentos gerenciados pelo
CODEVALE.

CAPITULO XV

DA ESTIMATIVA REGIONALIZADA DE QUANTITATIVOS
Secao |

Das Disposig¢oes Gerais
Art. 50. Este Capitulo institui a Metodologia de Estimativa Regionalizada de Quantitativos,
de aplicagao subsidiaria e excepcional, destinada exclusivamente as hipdteses em que
municipio consorciado nao apresentar, no prazo estabelecido, manifestacdo formal de
interesse, quantitativo estimado ou resposta a consulta, IRP ou convocagao promovida pelo
CODEVALE.

§ 1° A metodologia ndo substitui o dever de planejamento do ente consorciado, que
permanece responsavel pelo levantamento e comunicacdo tempestiva de suas
necessidades.

§ 2° A aplicagdo da metodologia devera ser sempre motivada, documentada, tecnicamente
justificada e registrada nos autos do processo administrativo, sendo vedada sua utilizagéo
como instrumento de dispensa, inexigibilidade ou qualquer outra modalidade de contratagao
direta.
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§ 3° A metodologia aplica-se preferencialmente aos procedimentos de registro de precos
realizados no ambito do CODEVALE, sendo vedada sua utilizagdo como fundamento
autbnomo para contratacdo sem a observancia do procedimento legal cabivel.

Art. 51. A aplicacdo da metodologia dependera do cumprimento cumulativo dos seguintes
requisitos:
| — comprovacéao de convocacao formal dos municipios consorciados, mediante oficio
circular, comunicacgao eletrdnica oficial, IRP, publicacdo ou outro meio idéneo;
Il — concesséao de prazo razoavel para manifestagao;

[l — registro formal da omiss&o do ente, com indicagcdo da data-limite, auséncia de
resposta e comprovantes de envio e recebimento da convocagao;

IV — demonstracdo da necessidade de consolidagcdo da contratagdao para manutencao
da economicidade, ganho de escala, planejamento regional ou continuidade do servigo
publico;

V — elaboragédo de memoaria de calculo técnica e individualizada;

VI — analise de compatibilidade dos quantitativos estimados com os dados oficiais,
porte do municipio, histérico de consumo ou parametro técnico utilizado.

Secao Il

Da Notificagcdo ao Municipio Omisso
Art. 52. Aplicada a metodologia, o CODEVALE notificara o municipio consorciado omisso,
remetendo-lhe a memdria de calculo individualizada, por meio de oficio com aviso de
recebimento, comunicacgao eletrdnica oficial ou outro meio idéneo.

§ 1° O municipio omisso tera prazo de 5 dias uteis, contados do recebimento da notificacao,
para apresentar ressalvas fundamentadas acerca dos quantitativos estimados.

§ 2° As ressalvas apresentadas serao apreciadas pelo setor técnico do CODEVALE antes
da consolidagao final, podendo implicar revisdo da estimativa, desde que haja fundamento
técnico ou documental.

§ 3° A auséncia de manifestagdo do municipio no prazo previsto implicara concordancia
tacita com os quantitativos estimados, exclusivamente para fins de planejamento,
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modelagem da licitacdo e composigcao da ata de registro de precos, sem obrigatoriedade de
contratagao futura.

Secao lll

Dos Critérios Técnicos e Fontes de Dados

Art. 53. A estimativa devera observar critérios técnicos baseados em fontes de dados
oficiais, priorizadas pela seguinte ordem:

| — dados oficiais de fontes reconhecidas, como IBGE, INEP, Censo Escolar,
DATASUS, bases estaduais, federais ou setoriais, indicando-se data de extracao;

Il — séries historicas de consumo extraidas de atas de registro de precos anteriores
do CODEVALE, de municipios consorciados ou de consércios publicos congéneres;

Il — coeficientes e parametros técnicos setoriais de reconhecimento nacional;
IV — dados internos do CODEVALE, quando disponiveis e auditaveis;

V — informagdes extraidas de contratos, empenhos, ordens de fornecimento, notas
fiscais, relatorios de execugao ou documentos equivalentes.

§ 1° As fontes deverdao ser identificadas, documentadas e juntadas ao processo
administrativo como documentos comprobatorios, incluindo data e hora de extragéo, quando
aplicavel.

§ 2° A utilizagao de fontes diversas das previstas neste artigo devera ser acompanhada de
justificativa expressa da indisponibilidade ou insuficiéncia das fontes ordinarias.

Art. 54. A estimativa devera ser individualizada por municipio consorciado, sendo vedadas
projecbes genéricas ou estimativas globais ndo discriminadas por ente, salvo
impossibilidade técnica devidamente justificada.

Art. 55. Sempre que possivel, 0s municipios deverédo ser agrupados por critérios objetivos,
como porte populacional, demanda histérica, capacidade instalada, perfil de consumo,
extensao territorial, frota, numero de usuarios atendidos ou outro parametro pertinente ao
objeto.
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Segao IV

Dos Limites e Vedagoes

Art. 56. A estimativa ndo podera exceder, como regra, 30% da média histérica de consumo
de entes de porte similar, salvo justificativa técnica expressa.

§ 1° Para fins deste artigo, consideram-se entes de porte similar os municipios pertencentes
a mesma faixa populacional, conforme classificacdo vigente do IBGE, ou aqueles que
possuam demanda executada em contratos com objeto analogo nos ultimos trés exercicios.

§ 2° Na auséncia de séries histéricas disponiveis para o objeto especifico, os quantitativos
serdo estimados com fundamento exclusivo em dados oficiais, coeficientes técnicos
setoriais ou parametros objetivos, devendo constar justificativa expressa da inaplicabilidade
do limite percentual previsto no caput.

Art. 57. A reserva técnica devera ser limitada a, no maximo, 15% do quantitativo estimado,
salvo justificativa técnica detalhada que demonstre a necessidade do percentual superior.

Art. 58. E vedada a inclusdo de quantitativos que ndo guardem compatibilidade com a
realidade do ente estimado, sendo obrigatéria a demonstragdo expressa da relagédo entre o
quantitativo projetado e os dados populacionais, operacionais, territoriais, histéricos ou
setoriais utilizados.

Art. 59. A estimativa regionalizada nao gera obrigagao de contratacdo pelo municipio, nem
direito adquirido ao fornecedor, servindo exclusivamente para fins de planejamento,
modelagem da licitacdo, formacao da ata de registro de precos e obtencdo de ganho de
escala.

Seg¢ao V

Da Formalizagao da Meméria de Calculo

Art. 60. A metodologia devera ser formalizada em Memoria de Calculo, elaborada conforme
modelo aprovado pelo CODEVALE, contendo obrigatoriamente:

| — identificagdo do processo administrativo, do objeto e do responsavel técnico;

Il — fontes de dados utilizadas, com indicacdo de data de extracdo e documentos
comprobatérios;

Il — critérios e parametros adotados, com respectiva fundamentagao técnica;
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IV — formulas de calculo aplicadas;

V — identificagao dos entes omissos e registro formal das etapas de convocacgao;
VI — estimativa individualizada por municipio omisso;

VII — verificagdo de compatibilidade com os limites previstos nesta Resolugéo;

VIII — justificativa de compatibilidade dos quantitativos com a realidade do ente
estimado;

IX — registro da notificagdo ao municipio omisso, com data, numero do oficio ou
comprovante eletrénico;

X — manifestagao final do setor técnico responsavel.

Art. 61. A Memoria de Calculo integrara obrigatoriamente o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia ou documento equivalente, devendo ser juntada ao processo
administrativo como parte integrante da instrugdo da contratagao.

Art. 62. A Memdria de Calculo devera ser subscrita pelo servidor, empregado publico ou
responsavel por sua elaboragdo, com indicacdo de nome completo, cargo, matricula
funcional, data e assinatura, e validada pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. A assinatura dos responsaveis ndo implica responsabilizagdo objetiva por
decisdes decorrentes de imprecisdo dos dados oficiais utilizados, desde que observados os
critérios, limites e cautelas previstas nesta Resolugéo.

Secgao VI

Do Controle e da Analise Juridica
Art. 63. A aplicagdo da metodologia devera ser submetida a analise juridica prévia do setor
juridico do CODEVALE, que emitira parecer sobre a regularidade formal do procedimento
antes da publicacéo do edital ou da autorizagdo da contratacao.

Art. 64. A analise juridica limitar-se-a ao controle de legalidade, regularidade formal,
competéncia, motivagdo, observancia do procedimento, conformidade dos atos
administrativos e atendimento das normas aplicaveis, ndo cabendo ao parecerista substituir
0 juizo técnico da area demandante ou do setor responsavel pela estimativa.

Art. 65. Os quantitativos estimados possuem carater meramente referencial, ndo gerando
direito subjetivo a contratagdo integral por parte dos municipios omissos, devendo as
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contratagdes efetivas observar a necessidade real do ente no momento da adeséao a ata, os
limites orgamentarios disponiveis e as condi¢cdes previstas no edital e na ata de registro de
precos.

Art. 66. O CODEVALE devera monitorar a execugcdo das atas de registro de precos,
avaliando desvios relevantes entre os quantitativos estimados e os efetivamente
contratados, com registro nos autos e com vistas ao aprimoramento continuo da
metodologia.

CAPITULO XVI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 67. Os casos omissos serao resolvidos pela Presidéncia ou pela Diretoria Executiva do
CODEVALE, observadas a Lei Federal n°® 14.133/2021, a Lei Federal n° 11.107/2005, o
Decreto Federal n® 6.017/2007, o Decreto Federal n° 11.462/2023, o Estatuto Social do
Consoércio e demais normas aplicaveis.

Art. 68. Esta Resolucao aplica-se aos processos iniciados apos sua publicagao, facultada
sua aplicagao subsidiaria aos processos em andamento, desde que nao haja prejuizo aos
atos ja praticados, a seguranga juridica, a competitividade ou ao interesse publico.

Art. 69. A metodologia de estimativa de quantitativos prevista nesta Resolugéo podera ser
regulamentada em instrugdo normativa, manual, formulario, modelo de memdria de calculo
ou procedimento operacional préprio, mantida plena compatibilidade com as disposi¢cdes
desta Resolugao.

Art. 70. Poderao ser expedidos modelos padronizados de Documento de Formalizagédo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Memodria de Calculo, oficio de
convocagao, notificacdo de municipio omisso, ata de reunido, despacho, parecer e demais
documentos necessarios a execucao desta Resolugéo.

Art. 71. Ficam revogadas as disposi¢des internas em contrario.

Art. 72. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Campo Grande/MS, 08 de junho de 2026.
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